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Proiect
RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

privind regularitatea 5i corectitudinea plafilor pentru cheltuieli de capital efectuate de cdtre
unitdfile administrativ-teritoriale, precum si verificarea modului de punere in finctiune a
obiectivelor de investifii pentru perioada 2021-2023 la Unitatea Administrativ Teritoriald
Comuna Plesoiu

1. Rezamat executiv si concluzia anditului

Misiunea de audit de conformitate efectuatd de Curtea de Conturi a Roméniei, prin Camera
de Conturi Olt, la U.AT.C. Plesoiu este o misiune de raportare directd, iar nivelul de asigurare
oferit de auditorii publici externi cu privire la rezultatele verificirii regularitatii si corectitudinii
plifilor pentru cheltuieli de capital pentru perioada 2021-2023 este unul rezonabil.

Subiectul auditnlui de conformitate il reprezinti regularitatea si corectitudinea atribuirii,
urmaniri §i executdrii angajamentelor legale concretizate in plati pentru cheltuieli de capital de
citre Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Plesoiu in perioada 2021-2023.

Obiectival general al anditului consti In obfinerea unei asiguriri rezonabile ci atat
controalele, cit §i modul de realizare a angajamentelor legale concretizate in plafi pentru cheltuieli
de capital sunt efectate in conformitate cu legislatia, normele §i reglementdrile relevante in
vigoare pe parcursul perioadei auditate, iar aria de cuprindere a auditului este modul de respectare
a prevederilor legale in caznl angajamentelor legale, concretizate in plati pentru cheltuieli de
capital, in ultimii trei ani.

Raportul de audit este destinat entititii auditate U.A.T.C. Plesoin, societitii civile si altor
pirfi interesate,

Principalele aspecte regultate din misiunea de audir:

1. Neevidentierea in comul activelor fixe a wunor obiective de mvesn;zr finalizate,
receptionate §i date in folosinta. - —

2. Neorganizarea §i neconducerea evidenfei contabile analitice a qctivelor fixe corporale
in curs de execufie, pe flecare obiectiv de investitil, grupate pe sﬁ?ﬂ-fﬂgfmm: e.

Efectuarea de plati nelegale prin acceptarea la plati si decontarea unor situatii de plati

in care au fost inscrise categorii de lucrari care erau conform clauzelor contractuale in sarcina
§i pe chelfuiala executaninlui lucréarilor.
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Concluzia auditlui

La exprimarea concluziei generale s-a [inut cont de natura i contextul In care au apirut
deficienfele constatate, precum si de modul in care acestea influenfeazd/afecteazd  executia
bugetului entititii.

Pe baza activititii de audit intreprinse, am constatat ¢d, cu exceplia aspectelor descrise
anterior, subiectul auditat este in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu criteriile
aplicabile, echipa de audit formuland o concluzie cu rezerve.

2. Introducere

2.1 Pregentarea entitatii

Unitatea Administrativ Teritoriali Comuna Plegoiu este persoand juridici de drept public
cu capacitate juridica deplind §i patrimoniu propriu st este intemeiatd pe principiile autonomiei
locale, descentralizdrii serviciilor publice, legalitatii si consultdrii cetitenilor in probleme de
interes deosebit. Aceasta este subiect Juridic de drept fiscal, titulard al codului de inregistrare
fiscald 5148394 i ale conturilor deschise la Trezoreria Municipiului Slatina si Ia alte unitati
bancare. De asemenea este titulari a drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind
administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care este parte, precum si din
raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

In pericada auditats, autonomia locali a administrafiei publice s-a exercitat de citre
Consiliul local al Comunei Plesoiu, in calitate de autoritate deliberativi si de citre Primar, in
calitate de autoritate executivi.

Activitatea U.A.T.C. Plesoiu se desfisoard intr-o singurd locatie cu sediul in localitatea
Plesoiu, sir. Mihai Eminescu, judetul OLT, telefon/fax nr. 0249474024, cod fiscal 5148394, e-
mail: primaria_plesoiuoli@yahoo.com, pagina web: hitps://www.primaria-plesoiu.ro.

U.AT.C. Plesoiu are in subordine $coala Gimnaziala Plesoiu, avind sediul in localitatea
Plesoin, judetul OLT, str. Mihai Eminescu, Nr.86, codul unic de identificare fiscald 25288449,
careia ii deschide credite bugetare pentru finanfarea activitdtii acesteia.

Organigrama si statul de functii al aparatului de specialitate al primarului comunei Plesoiu,
aprobatd prin H.C.L. nr. 39/28.09.2022, cuprinde un numdr total de 22 de posturi, dupd cun
urmeazd: 2 posturi de demnitari, ocupate; 1 functiec publici de conducere, ocupatd; 11 functi
publice de executie, din care 8 ocupate §1 3 vacante §i 10 functie contractuale de executie, din cars
2 ocupate $i 8 post vacant.

Facem precizarea ¢i in pericada 2021-2023, organigrama §i statul de funciii al aparatului
de specialitate al primarului comunei Plesoiu au avut o singurd modificire aprobati prin H.C.L.
nr. 19/31.03.2022.
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Numdrul total al posturilor pentru anul 2023, comunicat de Institufia Pre
Plesoiu prin adresa nr. 22140/09.
63/2010, este de 22, 5i nu a suferit mo
2.2 Informatii despre subiectul auditat
Subiectul auditului il constituie mo
pliti pentru cheltuieli de capital in conformitate cu legislatia, norme
din cadrul U.A.T.C. Plesoiu, in perioada 2021-2023.
Potrivit bugetelor de venituri §i cheltuichi si a contului de execufie bugetara, prezeutate de
precum §i realizarea

fectului Judetului
04.2021, in conformitate cu prevederile art. Il din QUG nr.
dificari fati de pericada 2021-2022.

dul de realizare a angajamentelor legale concretizate in
le §i reglementiirile relevante

Indicator 2021 2022 2023 L
Total cheltuielifplati 2.889.031 8.939.379 5.630.845
Prevederi bugetare definitive- Titlul X1l Active 6.467,000 6.700.000 2.878,000 |
nefinanciare
PIAti efectuate- Titiul XI1 Active nefinanclare 5.534.872 4.803.157 1.107.588
Grad de realizare - Titlul Xl Active nefinanciare 85,58% 71,69% 38,48%
Pondere plathi chettuieli de capital in total chettuieli 62,27% | 53,73% 15,74%

Analiza datelor din tabelul de mai sus a evidentiat fluctuatii majore ale cheltuielilor de
capital prognozate (de la 6.467.000 lei i anul 2021 la 2.878.000 lei in anul 2023) si realizate (de
{2 5.534.872lei in anul 2021 la 1.107.588 lei in anul 2023). De asemenca, gradul de realizare al
cheltuielilor de capital fati de nivelul prognozat a crescut in perioada verificatd de la 62,27% in
anul 2021 1a 19,74% in anul 2023.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Obiectivul anditului 1-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile c atit controalele,
cat si modul de realizare a angajamentelor legale concretizate in plafi pentru cheltuieli de capital
sunt efectuate in conformitate cu legislafia, normele §i reglementirile relevante in vigoare pe
parcursul perioadei auditate

Aria de cuprindere a audindui s-a limitat la modul de respectare a prevederilor legale in
cazul angajamentetor legale concretizate in plati pentru cheltuieli de capital efectuate in uitimii tret
ani, principalele criterii de audit urmdrite fiind:

_ atribuirea contractelor de achizitii publice privind cheltuich de capital s-a fdcut cu
respectarea prevederilor legale §i a avut la bazé programul anual al achizitiilor publice;

- incheierea §i administrarea contractelor de achizitii publice incheiate s-a facut cu
respectarea prevederilor legale;
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- lucririle realizate §i plitite corespund angajamentelor legale aprobate si solicitérilor
consemnate in notele de fundamentare/referatele de necesitate;

- au fost respectate clauzele stabilite prin contractul de achiziie publica referitoare la
cantitatea §i calitatea lucririlor executate sau la termensle stabilite;

- a fost efectuati receptia lucrdrilor executate/obiectivulut final;

- exista documente care atestd receptia hucrarilor previizute In contractul de achizitie publicd,
jar operatiunile au fost evidentiate in contabilitate;

- platile efectuate au la bazi documente justificative si daci au fost identificate situatii de
acceptare la plati a unor lucrari care nu au fost executate;

- furnizorul si-a indeplinit obligaiile contractuale in perioada de garantic;
- au fost respectate dispozitiile legale cu privire la ordonantarea §i plata cheltuielilor publice.

Perioada misiunii: de la data de 01.10.2024 - data inceperii misiunii, pani la data aprobrii
raportulni de audit de conformitate, potrivit prevederilor art. 19 alin. (2) din Regulamentu] privind
activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr. 692/2022.
Misiunea de audit a fost efectuati in conformitate cu Standardele Internationale ale Institufilor
Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii sectorului public,
ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAl 4000 - Standardul de Audit de
Conformitate. Avand in vedere riscul scizut asociat sistemului de control intern managerial, stabilit
in etapa de planificare, abordarea auditului s-a efectuat pe baza de proceduri de fond (teste de
detaliu). Tinind cont de obiectivul general al auditului, aria de cuprindere si rezultatele evaludrii
combinate a riscurilor, elementele testate in etapa de executie au fost selectate pe baza
rafionamentului profesional §i prin esantionare calitativd, nestatistici, bazatd pe selectia unor
elemente specifice.

Deoarece auditul de conformitate vizeazi conformitatea cu legile, regulile §i reglementarile
asociate subiectului auditat, pragul de semmificatie este calitativ §i a fost formulat astfel:
neconformarea cu legile si reglementdrile in vigoare in arii de cuprindere semnificative prin
naturd §i context, vizdnd procedurile de achizifie publica aplicate, angajarea, lichidareq,
ordonantarea §i plata cheltuielilor de capital efectuate de entitate, restricfiile si/sau interdictiile
impuse de cadrul legal.

Astfel, pe tot parcursul misiunii de audit au fost colectate probe de audit, suficiente §i
adecvate pentru susiinerea constatirilor si concluziilor (bugete de venituri §i cheltuieli, programse
anuale de achizifii publice/ investitii, documente privind angajarea, lichidarea, ordonantarea 5i

plata cheltuielilor de capital, rispunsuri la solicitarile suplimentare de documente ori clarificari
etc).

4. Cerintele legislative aplicabile
Principalele acle normative avute in vedere in cadrul misiunii de audit de conformitate:
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- QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile §i completérile
ulterioare;

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile i completirile
ulterioare;

- Legea nr, 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile i completarile
ullerioare;

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile
ulterioare;

~Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile
completirile ulteriocare;

- OUG. nr. 28/2013 pentrn aprobarea Programului national de dezvoltare
locali,

- OMDRAP nr. 1851/2013, pentru punerea in aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 28/2013
pentru aprobarea Programului nafional de dezvoltare locald, cu modificirile §i completirile
ulterioare;

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, cu modificarile
si completirile ulterioare;

- OMDRL nr. §39/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
50/1991 privind autorizarea executiirii lucrérilor de constructit;

- Ordinul MFP nr. 3.055/2009 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile conforme cu
directivele europene, cu modificirile i completarile ulterioare;

- Ordinu! MFP nr. 1.802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind situafiile
financiare anuale individuale i situatiile financiare anuale consolidate, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publici §i regimul juridic al acesteia, cu
modificirile i completirile ulterioare;

- Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile
ulterioare;

- HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice,

- Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificirile ulterioare;

- Legea nr. 101/2016 privind remediile gi ciile de atac in materie de atribuire 2 contractelor
de achizitie publici, a contractelor sectoriale i a contractelor de concesiune de lucriri st
concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificirile §i completdrile ulterioare;
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- HG nr. 907 din 29 noiembrie 2016, privind etapele de elaborare §i confinutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investifii finantate din
fonduri publice, cu modificarile gi completirile ulterioare,

- HG nr. 273 din 14 iumie 1994, privind aprobarea Regulamentului de receptie a lucririlor
de construclii si instalatii aferente acestora, cu modificirile si completirile ulterioare,

- OG mr. 15/2021, privind reglementarea unor misuri f{iscal-bugetare pentru ajustarea
preturilor contractelor de achizitie publici,

- OUG nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publici/contractelor
sectoriale/ contractelor de concesiune/acordurilor-cadru, Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicati, cu modificirile §i completdrile ulterioare;

- INDRUMARE ANAP privind mecanismul de plati in cazul contractelor avind ca obiect
servicii de supervizare/dirigenfie de santier sau de asistentd tehnici din partea proiectantului
(portalul Salvator - Sectiunea Achizitii publice an 2022, perioada 15.11.2022 - 29.11.2022, anexa
1.4),

- OUG nr. 90 din 27 octombrie 2023, pentru aprobarea unor misuri de reducere a
cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea Incadririi in tinta de deficit bugetar asumatd prin
Programul de convergenti, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,

= Ordinul nr. 2.861/2009, pentru aprobarea Normmelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor $i capitalurilor proprii,

- OMFP nr.2634/2015 privind documentele financiar-

contabile,

- OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventive, republicatd, cu
modificarile gi completirile ulterioare;

- Ordinul MFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare
la exercitarea controlului financiar preventiv si 2 Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfioard activitatea de control financiar preventiv propriu,

- Ordinul SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al

entitifilor publice, cu modificdrile §i completirile ulterioare.

- O.MF.P. nr 1.792/2002 pentru aprobarea Nomelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
§i raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificiri si completiri ulterioare;

- O.M.F.P. nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Nonmnelor metodologice privind organizarea gi

instructiunile de aplicare a acestuia, actualizat.
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5, Constatiiri si recomandiri

5.1 Neevidenticrea in contul activelor fixe a unor obiective de investifii finalizate,
receptionate si date in folosintd

Ca urmare a auditirii categoriei de operatiuni ,,Active nefinanciare”, s-a constatat cg, in
categoria activelor fixe corporale In curs de executie sunt mentinute nejustificat active fixe
corporale pentru care au fost intocmite in anii 2022-2023 procese verbale de receptie la terminarea
lucrarilor, pentru un numdr de 3(trei) obiective de investifii, Tn suma totala de 13.404.865,58 let,
asa cum rezultd din situatia intocmitd de entitate in acest sens (anexa nr.......).

in aceste conditii, soldul debitor al contului.231 ,Active fixe corporale in curs de
executie” in sumi de 21.281.853,82 lei, inscris in balanla de verificare intocmitd la
31.12.2023(anexa nr.......... ), nu reflectd realitatea privind valoarea obiectivelor de mvestitii In curs
de executie.

Avand in vedere ca pentru cele 3(trei) obiective de investitii au fost intocmite in anti 2022-
2023 procese verbale de receptic la terminarea lucrarilor, valoarea acestora trebuia scizutd din
contul 231, Active fixe corporale in curs de executie” si inregistratd in contul 212 “Construcyii™.

Cauzele care au determinat producerea acestei abateri sunt lipsa de comunicare intre
persoana responsabild cu investifiile §i contabilitate, lipsa unor proceduri formalizate privind
receptia finald a lucririlor de investitii, documentele care se intocmesc cu aceastd ocazie §i circuitul
acestora in vederea nrepistririi In patrimoniul UATC Plesoiu, precum si in contabilitate, a
investitiilor finalizate.

Procedindu-se astfel, nu au fost respectate prevederile:

- Pet.1.2.2.5 51 1.2.3 de la cap. III “Prevederi referitoare la elementele de bilant”, i
cap VI “Instructiuni de utilizare a conturilor contabile” , grupa 21 “Active fixe corporale”,
contul 212 “Constructii” si contul Contul 231 "dctive fixe corporale in curs de execufie, din
Normele metodologice privind contabilitatea institutiilor bugetare, Planul de conturi si
instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul MFP nr. 1917/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza :

-pet. 1.2.2.58 “Avansuri §i acitive fixe corporale in curs de execufie

In cadrul acestora se inregistreazd avansurile acordate furnizorilor de active fixe
corporale (contul 232) precum §i activele fixe corporale in curs de executie, care reprezintd
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lucrdrile de investitii neterminale pdna la sfargitul perioadei, efectuate in regie proprie sau in
antrepriza. Acestea se evalueazd la costul de productie sau costul de achizitie, dupd caz f{eontul
231).

Activele fixe corporale in curs se trec in categoria activelor fixe la finalizare dupd
receptia, darea in folosintd sau punerea in funcliune a acestora, dupd caz”.

- Pct.1.2.3 : “Activele fixe corporale se inregistreazd la momentul transferului dreptului
de proprietate, peniru cele achizitionate cu titlu oneros, sau la data intocmirii documentelor
pentru cele construite sau produse de institufie, respectiv primite cu titlu gratuit™ |

- Cap VII, grupa 21 “Active fixe corporale”

- contul 212 “Constructii™:

Cu aqjutorul acestui cont se tine evidenta constructiilor din domeniul public s5i prival af
statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale aflate in administrarea institufiei. fn debitul
contului se inregistreazd valoarea constructiilor achizifionate, realizate din productia proprie,
primite cu titlu gratuit, iar in credit valoarea construcfiilor cedate sau scoase din evidentd.

Contabilitatea analitica se tine pe fiecare constructie din domeniul public sau privat al
statului si al unitdfilor administrativ-teritoriale potrivit reglementdrilor in vigore™ .

-»Contul 231 " Active fixe corporale in curs de execufie

Cu gjutorul acestui cont se tine evidenta activelor fixe corporale in curs de execufie,
reprezentdnd cheltuieli pentru obiective de investifii care nu au fost terminate §i recepfionate pdnd
la sfdrgitul perioade.

Contul 231 "Active fixe corporale in curs de executie” este un cont de activ. In debitul
contului se inregistreazd cheltuielile aferente investitiilor neterminate la sfargitul perioadei, iar in
credit investifiile terminate, receptionate puse in functiune §i inregistrate ca active fixe corporale.

Soldul debitor al contului reprezinti valoarea activelor fixe corporale in curs de execulie,
nereceptionate (investitii neterminate). Contabilitatea analiticd se fine pe obiective de investilii,
grupate pe surse de finantare.”

Valparea abaterii constatate este in suma de 13.404.865,58 lei.

Consecintele economico-financiare privind neinregistrarea in mod corespunzitor in
contabilitate a lucrdrilor de investitii finalizate pentru care s-au intocmit documentele de receptie,
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in valoare de 13.404.863,58 lei, a condus la denaturarca situatiilor financiare intocmite de citre
entitate 31.12.2023.

Masurile luate de entitatea verificatd in timpul auditului:

In timpul auditului entitatea a procedat fa inregistrarea in evidenta contabild a celor
3(irei) obiective de investitii finalizate, receptionate si date in folosintd in contul activelor fixe, cu
NCnr. 12-14/IN din data de 21.11.2024(anexe nr...... ).

Recomanddri:

- analiza soldului contului contului 231 ,.Active fixe corporale in curs de executie”, in
vederca identificirii unor posibile alte obiective de investitii aflate in soldul contului mentionat,
dar care au fost finalizate §i receptionate si inregistrarea in evidenta contabild a acestora In contul
activelor fixe;

- emiterea unei proceduri operationale privind receptia finala a lucrarilor de  investitii,
documentele care se Intocmesc cu aceastd ocazie §i circuitul acestora in vederca inregistririi in
patrimoniul UATC Plesoiu, precum si in contabilitate, a investitiilor finalizate.

3.2. Neorganizarea yi neconducerea evidentei contabile anadlitice a activelor fixe
corporale in curs de execufie, pe fiecare obiectiv de investitii, grupate pe surse de finantare.

Din auditarea categoriei de operatiuni , Active nefinanciare'’ s-a constatat ¢i evidenta
contabild a activelor fixe corporale in curs de executie nu a fost organizati si condusi pe obiective
de investitii, grupate pe surse de finantare, aceasta fiind finuti cu ajutorul fisei de cont pentru
operatiuni diverse, sintetic, pentru toate obiectivele de investijii, astfel cii soldul contului 231
Active fixe corporale in curs de executie” in sumi de 21.281.853,82 lei(anexa nr........ ). exprima
valoarea lotald a activelor fixe corporale in curs de executie la data de 31 decembrie 2023, soldul
nefiind defalcat pe obiective de investitii, grupate pe surse de finantare.

Abaterea contabild prezentatd se datoreazii necunoasterii prevederilor Legii contabilitatii
nr. 82/1991 republicata, ale Nommelor Metodologice, aprobate prin O.M.F.P. nr. 1917/2005,
precum si functionarii defectuoase a controlului intern la nivelul entitai.

Procedindu-se in acest fel, nu au fost respectate prevederile urmdtoarelor acte
normative:

Curtea de Conturi a Romadnici — Camera de Consuri Olt
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- Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicata, art. 12 — (1) si art.16 , care precizeaza:
- art.12(1) @ ,,Contabilitatea imobilizarelor se tine pe categorii si pe fiecare obiect de
evidenta”.;
- art.16 1, Contabilitatea clientilor si furnizorilor, a celorlalte creante si obligatii se tine pe
categorii, precum si pe fiecare persoana fizica sau juridica’
- O.M.F.P. nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cap. VI, [nstructiunile de utilizare a conturilor”, contul 23}

.Active fixe corporale in curs de executie” si contul 404 ,, furnizori de active fixe , , care
precizeaza:

-Contul 231 ,, Active fixe corporale in curs de executie” : "Cu ajutorul acestui cont se
tine evidenta activelor fixe corporale in curs de executie, reprezentdnd cheltuieli pentru obiective
de investitii care nu au fost terminate si receptionate péna la sfarsitul perioadei.

Contabilitatea analitica se tine pe obiective de investitii, grupate pe surse de finantare.

Valoarea abaterii constatate este in sumi de 21.281.853,82 lei, reprezentand valoarea
totala a activelor fixe corporale in curs de executie la 31.12.2023, pentru care nu a fost organizata
evidenta analitici pe obiective de investifii, grupate pe surse de finantare.

Consecinfa economico - financiare a abaterii de la legalitate si regularitate este
reprezentati de faptul cd evidenfa contabild a entitifii nu oferd informatii clare referitoare la
cheltuielile pentru obiectivele de investifii care nu au fost terminate si receptionate pina la sfirsitul
perioadei.

Misurile lnate de entitatea verificatd in timpul audirului:

In timpul auditului entitatea a procedat la organizarea si conducerea evidentei contabile a
activelor fixe corporale In curs de executie pe obiective de investitii, grupate pe surse de finanfare,
asa cum rezultd din balanta de verificare a contului 231, .A4ctive fixe corporale in curs de
execufie "(anexa nr......).

Recomanddri:

Avand in vedere ci abaterea a fost inliturati in timpul auditului efectuat, nu au mai fost
formulate recomandari.

Curtea de Conturi a Romaniei — Camera de Conturi Olt
Adresa: Slatina, Strada Nicolae Tinlescu nr.47, cod 230100, E-mail eeolti@rec.ro
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5.3 Efectuarea de pliti nelegale prin acceptarea la platd si decontarea unor sifuatii de
plati in care an fost inscrise categorii de lucrdri care eran conform clauzelor contractuale in
sarcina gi pe cheltuiala executantului lucrarilor.

Din controlul efectuat privind modul de executare a lucrarilor inscrise in situatiile de platd
intocmite de citre SC PADRINO SRL, executantul lucrarilor la obiectivul de investitit “Sistem de
alimentare cu apa si sistem de canalizare §i epurare in satele Doba, Schitu din Deal gi Schitu din
Vale, in Comuna Plegoiu, Jud. Olt” sitnatii de platd acceptate §i decontate de citre UAT.C.
Plesoiu, s-a constatat efectuarea de plafi nelegale prin acceptarea si decontarea unor situatii de
plati in care au fost inscrise categorii de lucriri care erau conform clauzelor contractuale, in
sarcina §i pe cheltuiala executantului lucrarilor.

fn vederea executdrii lucririlor la obiectivul de investitii mentionat anterior a fost incheiat
contractual de proiectare si executie lucrdri nr. 6.352/21.11.2019nexanr. ... ...).

Din verificirile efectuate a rezultat faptul cii au fost inscrise in situatii de platd, aceptate $1
decontate de citre UATC Plesoiu, categoria de lucrdri “Probe gi incercdri”(anexa nr......), In
condifiile in care in contractul de proiectare §i executie lucrdri nr. 6.552/21.11.2019, privind
realizarea obiectivului de investifie mentionat anterior, la pet. 15.4(2) se stipuleazd faptul ci:
“Fxecutantul are obligafia de a asigura instrumentele, utilajele §i materialele necesare peniru
verificarea, mdsurarea §i testurea lucrdrilor. Costul probelor si incercarilor, inclusiv manopera
aferentd acestora, revine executantului”

Cauzele care au determinat producerea abaterilor prezentate suni neverificarea de cétre
dirigintele de santier a conformitafii categoriilor de lucrdri inscrise in situatiile de platd intocmite
de citre executantul lucririlor cu clauzele contractuale la obiectivul de imvestitii “Sistem .de
alimentare cu apa i sistem de canalizare §i epurare in satele Doba, Schitu din Deal 5i Schitu din
Vale, in Comuna Plegoiu, Jud. Olt”, precum si Insusirea acestora de cire reprezentantu] UATC
Plesoiu, fari o verificare prealabila.

Procedandu-se astfel, mu au fost respectate prevederile urmatoarelor acte normative:

- Legea nr. 273/2006 — privind finanfele publice locale — republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 14, alin (3); art. 23, alin (1), art. 48, atin (2), art.51 alin. (3) st art. 54
alin (5) care stipuleaza:

Curtea de Conturi a Romadniei — Camera de Contwi Olt
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-art. 14, alin (3) . ., nicio cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele prevdzute la art. [,
alin (2) i nici nu poate fi angajatd si efectuatd din aceste bugete, daca nu existd baza legald
pentru respectiva cheltuiald”;

-art. 23, alin (1): ,, ordonatorii de credite au obligatia de a angaja §i de a utiliza creditele
bugetare numai in limita prevederilor §i destinafiilor aprobate, pentri cheltuieli strict legate de
activitatea institutiilor publice respective §i cu respectarea dispozitiilor legale”;

-art. 48 , alin (2): , ordonatorii principali de credite sunt responsabili de utilizarea
eficientd a fondurilor alocate investitiilor, precum si de realizarea obiectivelor de investifii incluse
in programele de investifii”;

- art. 51, alin (3): , Efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe baza de documente
Justificative, care sd confirme angajamentele contractuale, primirea bunurilor materiale,
prestarea serviciilor, executarea de lucrdri, plata salariilor si a altor drepturi bdnesti, plata
obligatiilor bugetare, precum §i a alior obligatii”.

-art.34 alin (), Instrumentele de plata trebuie sé fie insotite de documentele justificative.
Aceste documente trebuie sd certifice exactitatea sumelor de platd, receptia bunurilor. executarea
serviciilor §i altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate .

- Ordinul Ministrului Dezvoltitii Regionale $i Tunsmulwi nr. 1496/2011 — peniru
aprobarea procedurii de autorizare a dirigintilor de santier, cu modificarile si completirile
ulterioare, Anexa, art. 44, lit. B, pet. 1, care stipuleaza:

- art. 44, lit. B, pet. 1: In exercitarea verificarii realizdrii corecle a executdrii lucrdrilor
de constructii, diriginfii de santier au wrmitoarele obligatii §i rdspunderi... .B. In pericada
execufiei lucrdrilor: 1. Urmdresc realizarea constructiei in conformitate cu prevederile
autorizafiei de construire, ale proiectelor, caietelor de sarcini §1 ale reglementdrilor tehnice in
vigoare”

- O.G. nr. 119/1999, privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu
modificarile si completarile ulteruioare, art. 5 - Buna gestiune financiara, alin.(1), care stipuleaza
— “Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd realizeze
o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitifii, economicititii, eficacitdii §i
eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniniui public™;

- art. 15.4, (2), din contractual de proiectare §i executie lucrfri nr. 6.352/21.11.2019, in care
se stipuleazd faptul ci: |, .. .Executantul are obligafia sd asigure instrumentele, utilgjele §i
materialele necesare pentru verificarea, masurarea §i testarea lucrdrilor, conform normativelor

Curtea de Conruri a Romaniei — Camera de Conturi Ol
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in vigoare. Costul probelor, testelor 5i incercarilor, inclusive al manopereri aferente acestora,
revine Executantului”;

Valoarea abaterii constatate este in sumi totali de 41.001,73 lei - melusiv TVA, (anexa
nF. .. ...), Teprezentind contravaloarea categoriilor de lucriri care erau conform clauzelor
contractuale in sarcina si pe cheltuiala executantului hucrarilor.

Consecinta abaterilor de la legalitate si regularitate este prejudicierea bugetului local al
U.AT.C. Plesoiu cu suma totala de 41.001,73 lei(anexa nr...... ), prin acceptarea la platd si
decontarea unor categorii de lucriri care erau conform clauzelor contraciuale in sarcina §i pe
cheltuiala executantului tucririlor, precum §i denaturarea situatiilor financiare, astfel ca acestea nu
reflectsi o imagine fideld si real# a pozitiei financiare a entitdfii.

Masurile luate de entitatea verificatd in timpul auditielui:

In timpul auditului entitatea a procedat prin adresa inregistratd la UATC Plesoiu sub
numirul 8.310/14.11.2024(anexa nr...... ), la notificarea executantului privind restituirea
contravaloarii categoriilor de lucriri care erau in sarcina §i pe cheltuiala sa, care au fost incasate
necuvenit. De asemenea in adresa mentionati anterior entitatea aduce la cunostinta executantului
tucririlor ¢i valoarea penalititilor datorate se va calcula in functie de data la care executantul
lucrarilor va restitui sumele datorate.

Recomanddrile auditorilor publici externi:

Dispunerea de citre ordonatorul de credite a masurilor in vederea recuperirii prejudiciului
creat prin decontarea unor categorii de lucriri care erau conform clauzelor contractuale in sarcina
si pe cheltuiala executantului, inclusiv a accesoriilor aferente acestor sume.

6. Alte aspecte/Buni guvernanti
Nu este cazul.

7. Punctal de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta

In urma sedintei de conciliere, reprezentantii entitdfii auditate nu au formulat obiectiuni §i
nu au avut puncte de vedere divergente fafit de aspectele consemnate, mentiondnd totodatd ci vor
lua misuri pentru indeplinirea recomandarilor formulate.

Cutriea de Contiri a Romdniei — Camera de Conturi Ot
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8. Responsabilititile CCR st ale conducerii entitatii

Responsabilititile Curtii de Conturi:

Auditul a fost efectuat in conformitate cu ISSAI 4000. Aceste standarde impun respectarea
de ciitre auditorii publici externi a cerintelor de naturd eticdl §i profesionald. Ca parte a unui audit
efectuat in conformitate cu ISSAI ne exercitim rationamentul profesional §i ne mentinem
scepticismu! profesional pe tot parcursul auditului,

Din cauza limitérilor inerente ale unui audit, impreuna cu limitarile inerente ale controlului
intern, existd un risc inevitabil ca unele denaturdri semnificative si nu fie detectate, chiar dacd
auditul este planificat si realizat In conformitate cu ISSAL

Responsabilitatile conducerii UAT.C. < - 10 -2

a) conformitatea cu legile §i reglementdrile aplicabile a activitatilor si tranzactiile financiare
efectuate;

b) conceperea, implementarea §i mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a
preveni, detecta si corecta orice neconformitdfi semnificative i declard daci considerd cé sistemul
controful intern este adecvat in acest scop;

¢) consideri ci toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia auditorilor
Curtii de Conturi a Roméniei.

Curtea de Conturi a Roméniei

Camera de Conturi Olt
=
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Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Roméniei a desfisurat o misiune de audit de conformitate Ja U.AT.C. Plesoiu.
In cadrul sedingei de deschidere din data de 01.10.2024, au fost discutate aspectele cuprinse in Scrisoarea
de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de inelegerea responsabilititilor noastre si ale
dumneavoastra, precum si de infelegerea termenilor in care se va desfisura misiunca de audit de
conformitate.

Obtrectivul auditului de conformitate l-a reprezentat obfinerea unei asigurdri rezonabile privind
~Regularitatea §i corectitudinea atribuirii, urmidririi §i executdrii angajamentelor legale concrelizate in
playi pentru cheltuieli de capital de cdtre uititile administragiei publice locale” pentru pericada 2021-
2023.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate in activitatea entitifii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de audit pe care le-am
efectuat pentru obfinerea probelor care si sustind concluzia de audit si evaluarea noastri initiald asupra
vulnerabilitifilor sistemului de control intern de la nivelul entitifii. Am inclus cateva sugestii pe care echipa
de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemutui de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

In wrma auditului efectnat au rezultat wrmitoarele:

1.CONSTATAR] CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare
1.1. Neevidentierea in contul activelor fixe a uncr | Consecintele  economico- | 1,Analiza soldului contalui contulu
cbiective de investitii finalizate, receptionate si ; {inanciare privind | 231, Active fixe corporale in curs de
date in folosinta neinregistrarea in - mod | executie”, in vederea identificirii unor
corespunzitor in | posthile alte obizctive de investitii

contablitate a lucririlor de
investitil finalizate pentru
cara 5-811 intoemit
documentele de receptie, in
valoare de 13.404.865,58
lei, a condus la denaturarea
i sttuatiilor tinancrare
intocmite de chtre entitate
:31.12.2023. B

aflate in soldul contului mentionat, dar
care au fost finalizate §i receptionate si
inregistrarea in evidenta contabila a
acestora Tn contul activelor fixe;

2. Emiterea unei proceduri operationale
privind receptia finala a lucririior de
investitii, documentele care se
intocmese cu aceastd ocazie i cireuitul
_| acestora in vedersa Tnregstoirni in

Curtea de Contun a Rominiei — Camera de Conturi Oft
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patrimoniul UATC Plesoly, precum $1

in contabilitate, a investittilor finalizate.

Termen de implementare propus:
30.06.2025

1.2. Necrganizarea i neconducerea evidentei | Consecinta economice -
contabile anelitice a activelor fixe corporale In | financiare a abaterit de la
curs de executie, pe fiecare obiectiv de investitil, | legalitate si regularitate este

grupate pe surse de finanfare.

reprezentatd de faprul ci
evidenta  contabila  a
entititil nu oferd informatii
clare referitoare la
cheltaiciile pentru
obiectivele de investitii care
nu au fost terminate si
recepiionate  pina  la
sfarsitul perioade,

Avand Tnvedere ci abaterea 2 fost
inlaturat in timpul auditabw efectuat,
nu au mai fost formulate recomandari.

T T T e l ? v

Termen de mplementare propus:
30.06.2025

1.3. Efectuares de playi nelegale prin acceplarea | Consecinta abaterilor de la
laplatdi 5i decontarea unor situatit de platd in care | legalitate si regularitate este
au fost Inscrise categorii de lucrdri care erau | prejudiciersa bugetului
conform clauzelor contractuale in sarcina $i pe | local alUAT.C. Plesoiucu

cheliuiala executantului fucrdrilor.

suma totald de 41.001,73
lei, prin acceptarea la plati
st decontarea unor categerii
de luctiri  care  erau
conform clauzelor
contractuale in sarcina $i pe
cheltuiala  executantului
lucriirilor.  precum s
denaturarea situafitlor
financiare. astfel ¢a acestea
nu reflectd o imagine fidela
si reald a pozitici financiare
a entitatii.

Diispunerea de ctre ordonatorul de
credite a mésurilor n vederea
recuperdrii prejudiciului crest prin
decontarea unor categorii de lucrdn
care crau conform clauzelor
contractuaie Tn sarcina st pe cheltuiala
executantulul, mclusiv a accesoriilor
aferente acestor sume.

Termen de implementare propus:
30.06.2025

1. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Nu a fost cazul

Va asigurdm de sprijinul nostru daci aveli nevoie de clarificiri cu privire la

recomandirilor.

Adrian C

Curtea de Conturi a Roméniei — Cardera de Conturi Olt

implementarea

Adresa: Slatina, Strada Nicolae Titulesen nr.47, cod 230100, E-mail: ccolt@rec.ro
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MINUTA
Sedintei de conciliere din data de 05.12.2025

incheiati la sediul U.A.T.C Plesoiu in cadrul misiunii de verificare cutema: , Verificarea modul

de implementare a recomanddrilor formulate prin Scrisoarea cu recomanddiri nr. 9224/04.02.2025”
sediul in comuna Plesoiu, str. Mihai Eminescu, Judetul Olt, e-mail: primaria jlego:uoft@yahoo.com,
tel/fax 0249474024, avind codul de inregistrare fiscala nr. 5148394

La sedinta de conciliere au participat:

Reprezentanti ai entitétii auditate:

- Mandescu Valeriu — Primar;

- Florescu Claudia Maria — Inspector cu atributii de tinere a evidentei contabile.

Reprezentant al Curtii de Conturi:
- Sandu Virgil — auditor public extern.

- Preda Aureliana Florina — auditor public extern

Aspectele constatate in urma misiunii de verificare au fost consemnate in proiectul Raportului de
follow-up transmis entitétii.

Entitatea nu a transmis obiectiuni.
In cadrul sedintei s-au conciliat urmitoarele:
1. Referitor la pct. B. 1. din Proiectul de Raport:

a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a ficut obiectul recomandirii transmise prin
scrisoare:
Neevidentierea in contul activelor fixe a unor obiective de investitii finalizate, receptionate si date
in folosintd.
b)Recomandarea formulata prin scrisoare pentru remedierea abaterii:
Analiza soldului contului 231 ,, Active fixe corporale in curs de executie”, in vederea identificiirii
unor posibile alte obiective de investitii aflate in soldul contului mentionat, dar care au fost finalizate si
receplionate si Inregisirarea in evidenta contabild a acestora in contul activelor fixe;

Emiterea unei proceduri operafionale privind receptia finald a lucrdrilor de investitii,
documentele care se fntocmesc cu aceastd ocazie §i circuitul acestora in vederea inregistrarii in
patrimoniul UATC Plesoiu, precum si in contabilitate, a investitiilor finalizate.



¢)Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomandirilor transmise prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora,

In urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire a acestei recomandari, s-au
constatat urmétoarele:
In urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire a acestei recomanddri, s-au constatat
urmétoarele:

La data prezentei verificari se constatd faptul cd in referatul Inregistrat la entitate sub nr.
3854/17.06.2025 (Anexa nr. 1), se consemneaza faptul ca: ,...s-a analizat soldul contului 23 1-active fixe
corporale in curs de execufie si s-a constat cd nu au mai fost identificate alte obiective de investitii aflate
in soldul contului menfionat, dar care au fost finalizate si receptionate, decdt acele obiective de investitii
identificate in timpul controlului.

De asemenea se constata ci entitatea a emis procedura cod PO-URB-23, privind receptia finald a
lucrarilor de investitii (Anexa nr.2) in care se stabilesc documentele care se intocmesc cu aceasti ocazie
si circuitul acestora in vederea inregistririi in patrimoniul U.A.T.C Plesoiu, precum si in contabilitate, a
investitiilor finalizate.

Avind 1n vedere cele constatate, rezultd ¢i recomandarea nr.1.1. din Scrisoarea cu recomandari nr.
9224/04.02.2025 a fost implementatd.

d) punctul de vedere al entititii auditate exprimat in cadrul sedintei de conciliere, probe noi
aduse de reprezentantii entititii la conciliere:

Nu au fost puncte de vedere divergente fatd de cele consemnate in proieciul Raportului de follow-
up. | ,

e) actiunile propuse de entitate prin planul de remediere si/sau in sedinta de conciliere (dupi
caz):

Nu este cazul.
2. Referitor la pct. B. 2. din Proiectul de Raport:

a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a ficut obiectul recomandarii transmise prin
scrisoare:

Efectuarea de pldti nelegale prin acceptarea la platd si decontarea unor situatii de plaid in care
au fost inscrise categorii de lucrdri care erau conform clauzelor contractuale in sarcina si pe cheltuiala
executantului lucrdrilor.

b)Recomandarea formulati prin scrisoare pentru remedierea abaterii:

Dispunerea de cdtre ordonatorul de credite a mdsurilor in vederea recuperdrii prejudiciului creai
prin decontarea unor categorii de lucrdri care erau conform clauzelor contractuale in sarcina si pe
cheltuiala executantului, inclusiv a accesoriilor aferente acestor sume.

c)Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomandirilor transmise prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora.

In urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire a acestei recomandari, s-au
constatat urmatoarele:



- U.A.T.C Plesoiu a transmis prin adresa inregistrati sub nr. 8310/14.11.2024 (4dnexa nr.3) citre
executantul lucrérilor care a Intocmit situatii de plata in care au fost inscrise categorii de lucriri care erau
conform clauzelor contractuale in sarcina si pe cheltuiala executantului lucriirilor, prin care solicitd
restituirea contravalorii sumelor incasate necuvenit, constate de citre echipa de audit.

Executantul lucrérii a procedat la emiterea facturii storno nr. 3041/09.04.2025 (4nexa nr.4) si a
virat contravaloarea sumelor incasate necuvenit asa cum rezuita din extrasul de la Trezoreria Municipiului
Slatina (4rexa nr.5).

Entitatea a procedat la inregistrarea in evidenta contabili a acestei sume cu NC nr. 3/IN/30.04.2025
(Anexa nr. 6).

De asemenea au fost calculate si transmise accesoriile pentru sumele incasate necuvenit (dnexa
nr. 7).

Executantul luerarilor a procedat la emiterea facturii storno nr. 3/10.07.2025 (4nexa nr.8), si a
virat contravaloarea accesoriilor aga cum rezulta din extrasul de la Trezoreria Municipiului Slatina (4nexa
nr.9).

Entitatea a procedat la inregistrarca in evidenfa contabild a acestei sume cu NC nr.
203/JF/10.07.2025 (Anexa nr. 10).

Avind n vedere cele constatate, rezultd faptul ci recomandarea cu nr. 1.3. din Scrisoarea cu
recomandari nr. 9224/04.02.2025, a fost implementatd.

d) punctul de vedere al entititii auditate exprimat in cadrul sedintei de conciliere, probe noi
aduse de reprezentantii entititii la conciliere:

Nu au fost puncte de vedere divergente fatd de cele consemnate in proiectul Raportului de follow-
up. '

e) actiunile propuse de entitate prin planul de remediere si/sau in sedinta de conciliere (dupi
caz):

Nu este cazul.

Prezenta minuta a fost intocmitd in 2 (doud) exemplare i a fost inregistratd la U.A.T.C. Plesoiu sub
nr. /05.12.2025

Reprezentantii Camerei de Conturi Olf, Reprezentantii UATC Plesoiu,
Sandu Virgil Maindescu Valeriu — Primar
Auditor public ex

Preda Aureliana F
Auditor public ex




